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ANALISE E RESPOSTA DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

CREDENCIAMENTO N¢ 003/2024 )

ASSUNTO: RECURSO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

OBJETO: Chamamento publico visando, ao final, o credenciamento de leiloeiros oficiais
para a realizacao de leildes nas modalidade presencial, com a presenca do
leiloeiro no local marcado para realizagdo do leilao e online/virtual
simultaneamente, mediante demanda, destinados ao desfazimento de bens
moveis inserviveis de propriedade da Prefeitura Municipal de Dois
Riachos/AL, com o percentual de 5% (cinco por cento) sobre os valores
arrematados, conforme especificado no termo de referéncia (Anexo | deste

Edital).
IMPUGNANTE: LUCAS ANTUNES LEILOEIRO OFICIAL.
DATA: 21/10/2024 12:28 PM.

O MUNICIPIO DE DOIS RIACHOS/AL, pessoa juridica de direito ptblico, inscrito no
CNPJ/MF n° 12.250.908/0001-32, com sede administrativa situada na Avenida Miguel Vieira de
Novais, n? 100, Centro, Dois Riachos/AL, CEP: 57.560-00, por meio do Agente de Contratagéo,
ou, conforme o caso, a Comissao de Contratagao, vem, em razao da IMPUGNACAO ao Edital
do Credenciamento de numero em epigrafe, proposto por LUCAS RAFAEL ANTUNES
MOREIRA, Leiloeiro Publico Oficial, portador da matricula na JUCEAL numero 04/2024, da
cédula de Identidade numero MG-11.670.601, e do CPF numero 014.721.886-16, com endereco
na Rua Matias Cardoso, n® 11, sala 205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP
30.170-050, Telefones (37) 3242-2001 / 99195-4610, e-mail: lucasleiloeiro@hotmail.com,
apresentar as suas razdes, para ao final decidir, como segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE

A anélise preliminar, cumpre analisar os requisitos de admissibilidade da presente
impugnagao, o qual foi apresentado via e-mail conforme registra-se, em caixa de entrada, aberta
no dia 21 de outubro de 2024, as 12:28 PM.

Ressalta-se que a Impugnante registrou tempestivamente sua manifestacao,
conforme preceitua o art. 164, da Lei Federal n® 14.133/21. In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
ultimo dia atil anterior & data da abertura do certame.

De igual modo, cumpre analisar o Decreto n? 11.878, de 2024, mais especificamente
em seu Artigo 16, §1° que assim vejamos:

Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de credenciamento
por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

§1°. A comissdo de contratagdo respondera aos pedidos de esclarecimentos ou a
impugnacgéao no prazo de trés dias Uteis, contado da data de recebimento do pedido.
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Portanto, considerando que a data agendada para o recebimento do credenciamento
esta designada para o dia 31/10/2024 as 13Hs (Horario de Brasilia), resta tempestiva a presente
impugnagao.

2. DO RELATORIO

O Municipio de Dois Riachos/AL publicou o edital para a realizagao de processo de
chamamento publico para o credenciamento de Leiloeiro(a)s Oficiais, regularmente registrados
na Junta Comercial do Estado de Alagoas, para prestagao de servigos de alienagao de bens
moveis e imdveis, equipamentos permanentes e/ou materiais declarados inserviveis para o
servigo publico, conforme critérios, termos e condi¢des estabelecidos no edital e seus anexos.

Publicado o Instrumento convocatério, LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA,
leiloeiro Oficial acima qualificado apresentou impugnacao, requerendo a suspensao retificacao
do mesmo.

Assim sendo, argumenta a impugnante, que a forma de classificacao prevista no
instrumento convocatorio fere a competitividade do certame, pois veja que:

“A presente impugnacgao insurge-se contra a determinacdo de que a ordem de
classificagcao da lista de leiloeiros credenciados devera ocorrer de acordo com a
ordem de protocolo dos requerimentos de credenciamento, por disposi¢éo dos itens
“10.1” do Edital:

10.1. Caso haja mais de um credenciado, os servigos serdo distribuidos pela
Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento, de acordo com a
ordem de credenciamento, em sistema de rodizio, de forma a permitir que todos os
credenciados poderdo ser chamados a executar 0s servigos.

A disposi¢ao que estabelece a ordem de classificacdo de acordo com a sequéncia
de protocolo dos documentos revela-se uma previsdo peculiar e incomum,
suscitando, com o devido respeito, indicios de direcionamento e potencialmente
limitando o campo competitivo.”

O impugnante alega que o critério de classificagao privilegia os licitantes que moram
no estado de Alagoas e/ou que obtiveram acesso antes ao edital, o0 que ndo quer dizer que
tenham maior experiéncia ou melhores condigdes técnicas, mas privilegia profissionais
exclusivos, direcionando a contratacdo a um profissional especifico. O critério de classificacao
adotado pode sugerir um favorecimento para os licitantes classificados em primeiro lugar, ja que
podem ter tido acesso prévio ao edital.

Informou que inUmeros municipios ja tiveram de alterar o edital para a adequagao ao
critério de sorteio. Por exemplo os municipios de Guarani de Goias/GO, Padre Bernardo/GO,
Visconde do Rio Branco/MG, Novo Brasil/GO, Itapaci/GO, Itambé do Mato Dentro/MG,
Argirita/MG, Padre Paraiso/MG, Aracuai/MG, Claudio/MG e Cipé/BA.

Por derradeiro, o impugnante, requereu a Administracao de Abster-se como critério
de julgamento e/ou contratagdo a conforme a ordem de credenciamento junto a Prefeitura.

Assim, requereu que seja alterado o edital do procedimento alhures para redefinir
que o ordenamento dos credenciados habilitados seja realizado mediante SORTEIO em ato
publico como critério de ordenamento entre os licitantes participantes do certame. Ocasiao em
que os Leiloeiros deverdo ser devidamente convocados para acompanhar o sorteio pela
republicacao de novo Edital.

Este é o breve relatorio, passamos a responder de forma objetiva.
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3. DO DIREITO
3.1. DA ORDEM DE CREDENCIAMENTO E DE SUA NECESSARIA ADEQUACAO.

Inicialmente, é preciso considerar a guarda Constitucional que impera sobre as
licitagbes, compras e contratos da Administracdo Publica. O art. 37, inciso XXI, crava na Norma
Maior a obrigatoriedade das compras publicas por meio de procedimento licitatério e dispde sobre
as garantias do certame, tanto para a Administragdo, quanto para os interessados em contratar
com ela.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, tem-se que o processo licitatorio, seja qual modalidade for, antes
mesmo do edital, dos regulamentos e da proépria Lei de Licitagbes, deve reverenciar, em absoluto,
as premissas da Constituicdo Federal. Partindo-se desse ponto, destaca-se que o processo
licitatério tem por missao constitucional a obrigacao de assegurar igualdade de condi¢des entre 0s
concorrentes, garantir a manutengao das condi¢des efetivas das propostas apresentadas e exigir
a qualificagdo técnica e econbmica que sejam indispensaveis para a consecugcado do fim
pretendido.

Frise-se que o Caput do art. 37, antes de minudenciar as diretrizes do inciso XXI,
alerta para a necessidade de se perseguir 0s principios constitucionais da administragao publica
no fazer administrativo. O principio da eficiéncia, incluido na Carta Maior pela Emenda
Constitucional n. 19/98, escancara a pretensao reservada para a Administracéo Publica.

Nesse diapasao, nao basta apenas praticar o ato, é preciso que ele alcance um fim
determinado e produza efeitos juridicos efetivos e eficientes e que possam, de maneira objetiva,
realizar o interesse publico. Por sua natureza, a licitagéo publica busca garantir exatamente o que
se expbs. E a contratagdo mais vantajosa, por meio de procedimento isonébmico, € que deve
produzir bons resultados para a Administracao Publica e para os Administrados.

Em relacdo ao critério de distribuicao das demandas, necessério esclarecer que a Lei
Federal n°14.133/21, exige que no Edital seja determinados critérios objetivos de distribuicao da
demanda, quando n&o houver a possibilidade de contratacao simultanea de todos os interessados.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagéo:

[...]

Il - na hipétese do inciso | do Caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

O decreto Federal n°11.878/2024 regulamenta o credenciamento ainda citando como
um dos requisitos do Instrumento Convocatoério a definicao de critério de distribuicdo de demanda,
deixando a discricionariedade da administracdo a definicao do critério de escolha, vejamos:

Art. 72 O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133, de
2021, e contera:
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[.]

V - critério para distribuigdo da demanda, quando for o caso;

Nesse sentido, a administragdo inseriu como condi¢ao objetiva para distribuicao das
demandas de acordo com a ordem dos credenciados, sendo realizado rodizio entre os
participantes de modo que todos sejam beneficiados com as demandas, mantendo a isonomia do
certame.

Sobretudo, o Superior Tribunal de Justica, através do RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 68.504 - SC (2022/0074452-0), definiu que a modalidade de contratacao dos
leiloeiros podera ser através do credenciamento, consoante o art. 79 da Lei Federal n°14.133/21,
devendo o Edital ser devidamente publicado e permanecer aberto para cadastro de qualquer
interessado, vejamos:

RELATORA: MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE: EDUARDO SCHMITZ

ADVOGADOS: MATHEUS DE ANDRADE BRANCO - SC034585 PEDRO
HENRIQUE ACADROLLI RIZZARDI - SC057674 MARIA CLARA NOGUEIRA
PETRY - SC056729

RECORRIDO: ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO: CELIA IRACI DA CUNHA - SC022774 i
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA AO ART. 1.022 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO
NA MODALIDADE LEILAO. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NA
FORMA DE CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELO PODER PUBLICO.
INTELIGENCIA DO ART. 31, CAPUT E § 12 DA LEIN. 14.133/2021. DIVULGACAO
PUBLICA E PERMANENTE DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO EM SITIO
ELETRONICO. OBRIGACAO DECORRENTE DO ART. 79, PARAGRAFO UNICO,
I, DA LEI'N. 14.133/2021. INAPLICABILIDADE AOS CHAMAMENTOS PUBLICOS
REALIZADOS SOB A EGIDE DA LEI N. 8.666/1993. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

| — De acordo com o decidido pelo Plenéario desta Corte, na sesséo realizada em
9.3.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagédo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

Il — Ausente ofensa ao art. 1.022 do CPC/15, uma vez que a Corte de origem
apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com fundamentos suficientes.
Il — O art. 31, caput e § 12, da Lei n. 14.133/2021 faculta a Administracédo a
designacdo de servidor para conduzir o procedimento licitatério na
modalidade leildao, ou, ainda, a delegacao da atividade a leiloeiro oficial, cuja

selecdo, nesse ultimo caso, deve ocorrer, obrigatoriamente, mediante
credenciamento ou preqao entre os auxiliares do comércio que preencham os

requisitos do Decreto n. 21.981/1932, sem, no entanto, estabelecer juizo de
precedéncia condicionada entre ambos os institutos, cabendo a autoridade
competente eleger o instrumento adequado, com supedaneo em critérios de
conveniéncia e oportunidade.

IV — Embora o art. 79, paragrafo unico, I, da Lei n. 14.133/2021 imponha a
manutencéo publica de edital de credenciamento em sitio eletrénico, de modo a
permitir ao cadastramento permanente de novos interessados — obstando, por
conseguinte, a fixagdo prévia de balizas temporais limitando o acesso de novos
postulantes —, especificamente quanto a contratacdo de leiloeiros oficiais, tal
normatividade somente incide quando presente prova cabal da opgdo administrativa
por essa modalidade de selegdo publica na vigéncia da Nova Lei de Licitagdes e
Contratagbes Administrativas, porquanto ausente igual obrigacdo nas disposigbes
constantes da Lei n. 8.666/1993.

V — Recurso Ordinario improvido.

Ademais, importante mencionar que este questionamento ja foi analisado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no Processo TCE-PE n? 215288, que trata de
medida cautelar requerida pela prépria impugnante e, nesta feita, a medida cautelar foi negada
tendo em vista a inexisténcia de elementos caracterizadores de um potencial dano ao erario, veja-
se:
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“Por tudo exposto, em exame sumario, proprio dos processos cautelares, diante dos
apontamentos trazidos pelo Representante, em cotejo com as razdes apresentadas
pelo Interessado, bem como em face da auséncia de receio de grave lesao ao erario
ou de risco de ineficacia da decisédo de mérito, requisito essencial para a concessao
de medida de urgéncia, estabelecida no art. 1°, da Resolugdo TC n° 155/2021,
entendo por negar o pedido de medida cautelar.”

Deste modo, o certame reveste-se com amparo legal da legislagao e jurisprudéncia.
In casu, ndao ha qualquer razdo para se questionar os atos praticados no Municipio de Dois
Riachos, pois, a publicidade dos atos administrativos foi plenamente cumprida quando da devida
e comprovada publicacdo no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Alagoas, Jornal de Grande Circulacao e Portal de Transparéncia do Municipio, bem como o critério
de distribuicdo das demandas atende de forma objetiva aos critérios estabelecidos na Lei Federal
n°14.133/21.

4. DA ANALISE DO MERITO

4.1. DOS FUNDAMENTOS

Analisando a peca impugnatéria apresentada, cabe pontuarmos inicialmente que o
instrumento convocatério € o meio pelo qual a administragéo publica convoca os interessados ao
certame, bem como expde as regras a serem adotadas durante todo o procedimento, no intuito de
garantir a seguranga e isonomia de todos os participantes.

A Constituicao Federal brasileira determina que a administragéo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput),
dentre outros principios. Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratadas mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art.
37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacao da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma segurancga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracao
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagédo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
edital”.

Por tal principio entende-se, que sempre que houver conflito entre um particular
e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico. Essa é uma das
prerrogativas conferidas a administragéao publica, porque a mesma atua por conta de tal interesse,
ou seja, o legislador na edigao de leis ou normas deve orientar-se por esse principio, levando em
conta que a coletividade estd num nivel superior ao do particular.

Cabe a administragao publica, no seu dia-a-dia, interpretar o interesse publico, para
aplicar as hipéteses da realidade viva e dinamica.

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo
competitivo direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de
licitagao: selecionar a proposta mais vantajosa para a instituicdo e assegurar aos possiveis
interessados, tratamento isonémico.
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O proprio IMPUGNANTE menciona em seu pedido o Decreto Federal n® 11.878 de
2024, que nos revela que a forma como sera regido o processo, sera de acordo com o previsto em
edital, estipulando que o edital devera conter o critério para ordem de contratacdo dos
credenciados, quando for o caso.

Além disso, a referida norma, ao tratar dos critérios para ordem de contratagdo dos
credenciados, assentou que na hipétese de contratacdes paralelas e ndo excludentes, a
convocacgao dos credenciados para contratagao sera realizada de acordo com as regras do edital,
respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual devera garantir a
igualdade de oportunidade entre os interessados.

Podemos ainda trazer a baila um dos principios que regem o processo licitatério, em
seu artigo 5° previsto na lei 14.133/21 o qual trata o principio da vinculagdo ao edital, vejamos:

Art. 52 Na aplicagédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacédo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Pode-se também apontar que a prépria existéncia do credenciamento surpassa a
competicao’, haja visto que nesse tipo de procedimento ndo ha possibilidade de competicéo, pois
qualquer empresa que preencha os requisitos do Poder Publico estara apta para contratagao.

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.2 14.133/2021) define
credenciamento como o processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados?.

Ressalte-se que as condigdes ou requisitos estabelecidos pela administracdo nao
podem visar selecionar uma proposta mais vantajosa ou classificar os melhores fornecedores.
Como seria possivel definir uma métrica objetiva prévia para, dentre os aptos, a administracao
chamar primeiro aqueles com melhor pontuacdo? Ha inclusive vertente que defenda que se nao
for possivel contratar todos de uma vez, o chamamento deve ser feito, por exemplo, por meio de
sorteio ou de outro critério que ndo envolva uma ordem baseada em pontuacao, para que nao se
caracterize uma contratagéo direta indevida. Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU3
aduziu que “nao viola o principio da isonomia a utilizagao de critérios técnicos objetivos, mediante
pontuacgao, para definir preferéncia em contratacées decorrentes de credenciamento”.

4(...) admite-se o credenciamento como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo legal,
porquanto a inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato de a Administragdo dispor-se a contratar todos os
que tiverem interesse e que satisfagam as condi¢des por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagao de
exclusao. Para a regularidade da contratagdo direta, € indispensavel a garantia da igualdade de condigdes entre
todos os interessados habeis a contratar com a Administragao, pelo preco por ela definido” - TCU - Acérdao n®
351/2010.

2 Art. 62 (...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servigcos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

3 TCU — Acordéo n.2 533/2022 — Plenario.
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Ainda pode-se apontar que a administracao avaliou e levou em consideracéao, na
escolha da forma de contratacao e os critérios de selecao dos leiloeiros, a necessidades de
credenciar os primeiros a apresentarem os seus documentos para tal servicos, haja vista
da necessidade de esvaziar o patio onde fica os veiculos a serem leiloados.

O primeiro credenciado, tomaria as medidas cabiveis para que o servico fosse
prestado de uma forma mais agil e benéfica para o Municipio.

Além do mais, as regras adotadas para contratacao, sao definidas pelo Municipio, o
mesmo avaliou todas as instru¢des sobre o cadastramento.

E todas as medidas tomadas nesse credenciamento, estd em conformidade com a
Lei Federal 14.133/2021 e IN 52/2022.

Diante dos parametros que a Administragdo usou bem como do interesse publico
existente na aquisi¢cdo para definicado do prazo de entrega, ficam mantidos os termos do edital
publicado.

5. CONCLUSAO

| - Por todo o exposto, em relagdo a impugnacgéo apresentada pelo Leiloeiro LUCAS
RAFAEL ANTUNES MOREIRA, conhecemos a mesma para negar-lhe provimento, mantendo
inalterado o Edital do Credenciamento 003/2024.

Il - Que o presente julgamento, juntamente com a peca impugnatdria apresentada, seja
anexado ao processo principal;

[l - Que seja ainda disponibilizado o presente julgado a interessada.

Nos termos do paragrafo Unico, do art. 164, da Lei Federal n® 14.133/21, a resposta a
impugnacao sera divulgada em sitio eletrénico oficial.

Dois Riachos/AL, 24 de outubro de 2024.

DVISON GUSTAVO DA SILVA
Comissao Permanente de Contratacao — Presidente
Portaria n® 11/2024 de 24 de janeiro de 2024

MARIA DE JESUS LUCINDO DOS REIS
Comissao Permanente de Contratacao — Integrante
Portaria n® 11/2024 de 24 de janeiro de 2024

ANTONIO CARLOS DE SIQUEIRA
Comissao Permanente de Contratagdo — Integrante
Portaria n® 11/2024 de 24 de janeiro de 2024
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