WT CONSTRUGOES

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE DOIS
RIACHOS ESTADO DE ALAGOAS

ILMO SR’ PRESIDENTE DA CPL
TOMADA DE PRECOS N°: 005/2022

OBJETO: Contratagio de Empresa Especializada na Area de Engenharia Civil, para
Reforma e Ampliagio da Escola Sdo Sebastido, localizada na zona urbana do municipio
de Dois Riachos/AL.

WT CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP! n® 46.058.234/0001-90, com sede ao Loteamento Maria Loureiro Cavalcante, s/n,
Bairro Centro, Colémia Leopoldina/AL, CEP: 5797-000, representado pelo sdcioc
administrador ARICLENE PEREIRA DA SILVA, brasileiro, casado em comunhio
universal de bens, inscrito no CPF n° 084.666.934-08, vem, tempestivamente, com
fulcro no artigo 109, § 3° e artigo 110, ambos da Lei 8.666/93, em tempo habil,
4 presenca de Vossa Senhoria a fim de apresentar defesa referente a inabilitagdo de
110582 empresa neste processo licitatorio.

RECURSO
I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente defesa é plenamente tempestiva, uma vez que as razdes do Recurso
deverdo ser apresentadas por escrito, devidamente assinada pelo representante legal do
licitante, protocoladas tempestivamente no setor da CPL desta entidade, no prazo de 05
(cinco) dias Gteis, a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata, nos casos de
habilitagdo ou inabilitagio do licitante ou do julgamento das propostas.

II - DOS FATOS

De acordo com a Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Dois
Riachos/AL, na anilise de documentos de habilitagdo apresentados a CPL a empresa
WT CONSTRUCOES LTDA deixou de atender ao item 7.4.3.2 do edital
“EMPRESA NAO ATENDE AO ACERVO OPERACIONAL SOLICITADO
PELO EDITAL.”
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Sobre a empresa ndo apresentar comprovacdo de capacidade técnico operacional:

De inicio, vamos entender a diferenga entre qualificagio técnica-operacional e
qualifica¢do técnica-profissional.

A qualificagdo técnica é uma das etapas que compde a habilitagdo das empresas nas
licitagdes publicas. Ela se divide em qualificagdo técnico operacional e qualificagio
técnico-profissional.

A qualificagiio técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se
a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalagdes,
gquipamentos e equipe.

J4 a qualificagiio técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela
empresa licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo
atestado.

E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a capacidade
técnico-operacional, que ¢ da empresa, com a capacidade técnico profissional, que € dos
profissionais responsaveis. Destacamos:

A qualificacdo técnica abrange tanto a éxperiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irfo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se 4 existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenhana a ser licitado.
Acordée 1332/2006-TCU-Plenario. :

Pois bem, ocorre que diversas Administragdes Publicas exigem em suas licitagdes a
comprovacido tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico operacional por
meio de atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito
plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
nos moldes do § 1° do art. 30, da Lei de Licitagdes. E fazem isso, como dito,
embasados em doutrina e jurisprudéncia favordvel. No entanto, defendemos que se trata
de conduta ilicita, no que se refere aos atestados de capacidade técnico-operacional.

Art. 30. A documentacio relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

{-)

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagfio das
instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados & disponiveis para a
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realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso 1I do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagédo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

I - capacitagéo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1954)
(Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. I, é bastante claro ao
prescrever que a comprovagido por atestados registrados em entidades profissionats se
restringe a capacitagdo técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi vetado, se
referia justamente a capacidade técnico operacional, mas foi retirado do texto legal.

Ainda assim, desconsiderando o veto ao inciso que tratava da capacidade técnico-
operacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de exigéncia de
atestados para comprovagio de qualificagdio operactonal.

Parte do equivoco decorre do entendimento de que a inferpretagdio literal desses
dispositivos levaria a proibigio da Administracio exigir qualquer comprovagdo da
capacidade técnico-operacional da licitante. No entanto, defendemos que ¢é ilegal, tio
somente, que a comprovagdo se dé por meio de atestados de experiéncia anterior,
especialmente registrados em entidades profissionais, como o CREA. Tal afirmagio nio
afasta a prerrogativa do ente pablico exigir provas da capacidade técnico-operacional
por outros meios, tal como dispde o § 6° do artigo em andlise:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais para ©
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacio de relagio
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explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Portanto, é licito e recomendavel que a Administraciio exija a comprovagio de que a
licitante possui aparelhagem e mio de obra suficientes 4 boa execu¢do do objeto do
contrato por meio da relagdo explicita desses elementos. Todavia, repita-se, ndo € licita
a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
especialmente registrados em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. I do § 1° do artigo em analise. Por
exemplo, no caso de obras e servigos de engenharia, se exigir-se-4 dos profissionais
responsaveis, atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certiddo de acervo
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboracao a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o proprio CONFEA emitin
resolugdio em que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, sendo
explicita ao determinar gue essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou servigo de
engenharia pertenga ao seu quadro técnico. Veja o disposto nos arts. 48 ¢ 55 da
Resolugdo n® 1.025/2009:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu gquadro

téenico.

Art. 55. £ vedada a_emissio_de CAT em nome da pessoa juridica. A CAT
cofistituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se
o_responsavel técnico indicado estiver a ela vinculade como integrante de seu
quadro técnico,

Observando a resolugdo n® 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital encontra-
se bastante equivocado quanto ds comprovagdes de qualificagdo técnica. Ao somar o
artigo 55 - que proibe a emissdo de atestado de capacidade técnica em nome de pessoa
juridica - com o artigo 48, ambos da resolugdo 1.025/09 do CONFEA, fica visivel que a
exigéncia do item 7.4.3.2 do edital ndo observam as prescrighes legais que
regulamentam a questdo.

O Tribunal de Contas da Unifo jia se manifestou sobre o assunto, conforme se
depreende da leitura do Acorddo n.® 128/2012 - TCU, em cuja parte dispositiva foi
recomendado a UFRJ, in verbis:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a
execugdo de obra de engenhana a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovacio da capacitacido técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo inserta no subitern 1.3 do Capitulo TV combinado com o subitem 1.5.2
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do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagao da Resoluciio
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisio Normativa CONFEA n” 085/2011.”

{Destacamos. )

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicagdo da Resolugdo n°1.025, de 30
de outubro de 2009, elaborada pelo préprio CONFEA, ndo deixa dividas ao dispor que
niio & possivel o registro de atestados de capacidade técnico operacional para pessoas
juridicas, pelo fato de ndo poder ser emitida CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em
nome de pessoas juridicas, conforme os trechos transcritos abaixo:

“CAPITULO 1I1
(...)

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo
legal na Lei de Licitagdes que obrigue o CREA ao registro do atestado para
comprovacio da capacidade técnico operacional, uma vez que esta exigéncia, constante
do art. 30, § 1°, inciso I, foi vetada pelo Presidente da Republica por meio da Lei n®
8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de que esta exigéncia contrariava os
principios propostos no projeto de lei, como demonstra o extrato do veto abaixo
transcrito: :

Razdes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre estas
disposigdes:

“Reconhecidamente, a competicio entre possiveis interessados é principio insito as
licitagdes, pois somente ao viabilizd-la o Poder Piblico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os pregos de suas obras e servigos.
Ora, a exigéncia de “capacidade técnico operacional”, nos termos definidos no
primeiro dos dispositives supra, praticamente inviabiliza a consecucio desse
objetivo, pois segmenta, de forma incontornivel, o universo des proviaveis
competidores, na medida em que, embora possuindo corpo técnico de comprovada
experiéneia, uma empresa somente se habilita a concorrer se comprovar ja haver
realizado obra ou servico de complexidade técnica idéntica & que estiver sendo
licitada.

Impdem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem
possiveis direcionamentos em proveito de empresas de major porte, se mostram
flagrantemente contririos ao interesse publico. (...)"

Apesar do veto, contudo, ¢ praxe os editais de licitagio exigirem a comprovacio da
capacidade técnico operacional das empresas, muitas vezes solicitando a emissdo da
CAT em nome da empresa contratada, situa¢iio que apenas dificulta a participagio das
eimpresas nos certames.
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(...y CAPITULO IV. (...)
1.3, Recomendacio
Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais € as empresas que:

(...) o CREA niio emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize afazé-lo.”

Sendo assim, conforme determinacdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU, por
ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em nome da
licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30, da Lei 8.666/96 faz mengdo expressa a
capacidade técnico-operacional, remetendo ao inciso [ do § 1°, que trata, justamente, da
possibilidade de exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacdo
técnico-operacional de que trata o inciso 1 do § 1° deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitacfo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo.

Nio ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do legislador na
utilizagio do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a
capacidade técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo
permite a altera¢do do profissional responsével técnico pela obra ou servigo por outro de
experiéneia equivalente ou superior. Em nenhum momento o dispositivo tratou da
capacidade da pessoa juridica (aparelhagem, equipamentos etc.), sendo em relagio a
possuir em seu quadro técnico profissional de experiéncia compativel com o objeto da
licitagdo. '

Portanto, ¢ ilegal a exigéncia de comprovagio de capacidade técnico-operacional por
meio de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovagdo

ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui o0s
requisitos materiais necessarios a execuco do objeto licitado.

HI - DIREITO

A licitante WT CONSTRUCOES LTDA apresentou dentro das conformidades
responsavel técnico qualificado, com registro no CREA e pertencente ao quadro
permanente da empresa, acompanhado de certiddo de acervo técnico (CAT), que
correspondem aos itens de maior relevincia exigidos no edital. Sendo assim a
inabilitacdo por exigéneia de atestados de capacidade técnico operacional € um
equivoco, tendo em vista que o operacional de pessoa juridica € formado por seu quadro
técnico de profissionais e aparelhamento como visto nos fatos descritos,
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IV - PEDIDO

Requer-se que s¢ja dado provimento ao presente recurso, conforme fundamentos
expostos acima, para, consequentemente, reformar a decisdo de inabilitagdo proferida
pela Comissio Permanente de Licitagdes de Dois Riachos/AL, reconhecendo e
declarando a empresa WT CONSTRUCOES LTDA HABILITADA para prosseguir
no pleito licitatério do Edital TOMADA DE PRECOS N° 005/2022.

Nestes termos, pede deferimento.

Coldnia Leopoldina/AL 19 de Dezembro de 2022.

WT CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 46.058.234/0001-90
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